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DECISAO MONOCRATICA

Processo: TC/009909/2024
Assunto: Denuncia sobre possiveis irregularidades quanto a possivel desvio de dinheiro
publico
Unidade Gestora: Prefeitura Municipal de Dom Expedito Lopes
Denunciante: Camara de Vereadores de Dom Expedito Lopes
Denunciados: Valmir Barbosa de Araujo

Everaldo Gongalves de Moura

Douglas Mikael de Sousa

Antonio Gilva Ramos Barroso
Advogado: Diego Pereira Santos — Procurador Geral
Procurador: Marcio André Madeira de Vasconcelos
Relatora: Cons®. Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins

Decisao Monocratica n° 199/2024-GLM
1. RELATORIO

Tratam os autos de Denuncia/Representacdo, apresentada pela Camara de
Vereadores de Dom Expedito Lopes, pela qual informou evidéncias de irregularidades
quanto a possiblidade de desvio de dinheiro publico no Contrato de Capina com a
empresa Douglas Mikael de Sousa.

O denunciante alega a existéncia de uma grande movimentacdo financeira entre
a Secretaria Municipal de Obras de Dom Expedito Lopes e o Sr. Douglas Mikael de
Sousa, com transferéncias nos valores de R$ 5.028,00, R$ 5.472,00, R$ 6.120,00 e
outras, anexando uma relacao de empenhos (peca 11).

Na Nota Fiscal da empresa constatou-se que o e-mail e contato informados sao,
na verdade, do Vereador Everaldo Gongalves. Informa ainda, que s6 foram realizados
pagamentos a referida empresa apds o retorno do atual prefeito ao cargo, que havia sido
afastado por decisdo do Tribunal Regional Eleitoral-PI.

Por fim, informa que o Sr. Douglas Mikael reside atualmente no Estado do Mato

Grosso, o que impossibilitaria a execug¢ao dos servigos contratados.
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Por fim, requer:

a) A apuragdo e investigacdo das irregularidades (falta de licitagdo,
movimentagdes financeiras);

b) Adocao de medidas cabiveis que regularizem a ilegalidade apontada, com a
devida responsabiliza¢cdo do Gestor;

c) O envio da denuncia aos 6rgdos competentes para a possivel autorizagdo da
quebra de sigilo bancario e telefonico do Sr. Douglas Mikael de Sousa, Sr.

Everaldo Gongalves de Moura e Sr. Antonio Ramos Barroso.

Da Admissibilidade.
Em juizo de prelibagdao, observa-se o preenchimento dos pressupostos
processuais subjetivos e objetivos. Ha regularidade formal e a peti¢do inicial estd apta,

como determina o art. 96, § 1°, da Lei Organica do TCE-PI.

IT - DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR

O poder geral de cautela dos Tribunais de Contas ¢ tema assente no Supremo
Tribunal Federal, que ja referendou sua constitucionalidade, enquanto prerrogativa
implicita ao exercicio de seu papel fiscalizatorio conferido pela Carta Magna, conforme
precedentes gerados nos processos MS 24510/DF e MS 26547/DF. Sobre o tema,

destaca-se o posicionamento do Ministro Celso de Mello:

“(...) o poder cautelar também compoe a esfera de atribuigoes institucionais
do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente vocacionado a
tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das multiplas e relevantes
competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo proprio texto da
Constitui¢do da Republica. Isso significa que a atribui¢do de poderes
explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como enunciados no art. 71 da Lei
Fundamental da Republica, supoe que se reconheca, a essa Corte, ainda que
por implicitude, a possibilidade de conceder provimentos cautelares
vocacionados a conferir real efetividade as suas deliberagoes finais,
permitindo, assim, que se neutralizem situa¢oes de lesividade, atual ou
iminente, ao erario.”’

Assim, ndo remanesce duvida quanto a legitimidade da presente atuagao, tendo

amparo legal, inclusive com previsdo especifica no art. 87 da Lei n. 5.888/2009 e no art.

450 do Regimento Interno do TCE-PI, que diz:

Art. 87. O Relator ou o Plenario, em caso de urgéncia, de fundado receio de
grave lesdo ao erdrio ou a direito alheio, ou de risco de ineficacia da
decisdo de mérito, poderd, de_oficio ou mediante provocagdo, adotar
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medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da parte, determinando, entre
outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impugnado,
até que o Tribunal decida sobre o mérito da questdo suscitada. Destaquei.

Art.450. Em caso de urgéncia, de fundado receio de grave lesdo ao erario
ou de direito alheio, de risco de ineficacia da decisdo de mérito, ou diante
de situa¢do especifica que possa causar dano irreparavel ou de dificil
reparagdo para o interesse e/ou para o patrimonio publico, além do que estad
previsto no art. 449, o relator ou o colegiado competente poderd,
motivadamente, determinar liminarmente medidas cautelares, com ou sem a
oitiva prévia da parte, nos casos previstos nos artigos 86 e 87 da Lei
Estadual n° 5.888/2009.

Contudo, para o deferimento do pedido cautelar, deverd haver a presenca
simultdnea do periculum in mora (traduzido na situagdo de perigo da demora) e do
fumus boni juris (que nada mais ¢ do que a verossimilhanga do direito alegado), ja que
trata de providéncia processual que busca a antecipacdo dos efeitos externos ou
secundarios da decisdo final, sem, entretanto, ser um prejulgamento, tendo por
finalidade proteger o patrimonio publico, suspendendo os efeitos do ato lesivo até o
julgamento do mérito.

Vale ressaltar que a Resolucdo do TCE-PI n°® 13/11 RI, também prevé os casos
em que o Tribunal, antes de avaliar a concessao de cautelar, podera ouvir a parte, assim
como a nao concessao, quando esta resultar em danos irreversiveis ao interesse publico:

Art. 455. Caso o Tribunal entenda que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta serd de até cinco dias
uteis.

Art. 457. Nao se concedera liminar em medida cautelar quando da
providéncia nela contida puder resultar dano ou Onus irreversivel ao
interesse publico.

Dos itens questionados

Os itens apontados na presente exordial tratam de aspectos a serem comprovados
pelo Municipio quanto a demonstragdo da realizacdo de licitacdo ou o devido processo
de dispensa, respectivamente com o contrato correspondente.

Em consulta aos sistemas desta Corte de Contas observa-se que nao ha cadastro
seja do processo de licitagdo e/ou dispensa e do respectivo contrato. Entretanto,
conforme tabela abaixo, verifica-se que houve pagamentos a referida empresa. Nesse
sentido, vale lembrar a importancia dos Principios que regem as licitacdes e contratos,

especialmente o Principio da Publicidade, Transparéncia e da Informacgao.
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= Mural de Contratos

Ne/Ano do Contrato / Situagéo/Status Todos v
Grgdo/UG P.M. DE DOM EXPEDITO LOPES Vigéncia até
Objeto descrigdo do objeto do contrato Nome Contratada v Douglas Mikael de Sousa
nesullades [

0-0 de 0 contratos 15 +

orgao Tl instrumento 1] origem T/ objeto fundamento legal valor T] contratado T status T] agdes

nenhum contrato
0-0 de 0 contratos 15 ~

* _ Jribunal de Comtas  pagina Inicial > Relat6rios Intemos > S ontabil » 2024 » Extrator Sagres » Empenhos por Credor
Favoritos Explorar
CPF/CNP): | 47911272000107 Tipo da Unidade Gestora: | TODOS v Unidade Gestora: | TODAS v
—
M4 < f e > p O ®  [om v B. & 015
Y TCE-PITribunal de Contas do Estado do Piaui Pagina 1 da 1

— Empenhos por Credor
Exercicio: 2024
[Tribunal de Contas CPF/CNP.J: 47911272000107
[do Estado do Piaul  |nidade Gestora: TODAS

Unidade Orgamentaria Empenho| Emissdo Valor Valor Valor Valor
Empenhado | Anulado Liquidado Pago

EP. M. DE DOM EXPEDITO LOPES - 06.553.705/0001-12 29.640,00 0,00 29.640,00 21.660,00
SECRETARIA MUN. DE OBRAS, DOUGLAS MIKAEL DE SOUSA 0403004 03/04/2024 5.028,00 0,00 5.028,00 5.028,00
URBANISMO, SERV. PUBLICO
SECRETARIA MUN. DE OBRAS, DOUGLAS MIKAEL DE SOUSA 0430394 30/04/2024 8.448,00 0,00 8.448,00 8.448,00
URBANISMO, SERV. PUBLICO
'SECRETARIA MUN. DE OBRAS, DOUGLAS MIKAEL DE SOUSA 507003 07/06/2024 8.184,00 0,00 8.184,00 £.184,00
URBANISMO, SERV. PUBLICO
'SECRETARIA MUN. DE OBRAS, DOUGLAS MIKAEL DE SOUSA 0628588 28/06/2024 7.980,00 0,00 7.980,00 2.00
URBANISMO, SERV. PUBLICO

29.640,00 0,00 29.640,00 21.660,00
Gerado por TCE\debora jamille em 19/08/2024 11:10:34 Empenhos por Credor

Ademais, vale observar que os valores empenhados podem ser considerados
significativos, tendo em vista o porte do municipio e a continuidade dos servigos.
Outrossim, a possivel irregularidade quanto a titularidade de empresa também

configura vicio em relagdo a legalidade da contratacdo e regularidade da empresa.

3. DECISAO
Assim, considerando a falta de informagdo quanto ao contrato e licitagdo que
regem os pagamentos e possivel irregularidade de titularidade da empresa demonstram
0s requisitos necessarios para deferimento de medida cautelar, com a presenca
simultanea do periculum in mora e do fumus boni juris, DECIDO:
a) Como medida de prudéncia, pelo risco de prejuizo financeiro para a
administracdo, nos termos da Lei Organica do TCE-PI (art. 86 e seguintes da

Lei Estadual n.° 5.888/2009) e do Regimento Interno desta Corte de Contas
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(notadamente art. 246, 111, c/c art. 449 e seguintes da Resolugdo TCE-PI n.°
13/11), A CONCESSAO DA MEDIDA CAUTELAR DE OFiCIO,
determinando ao gestor da Prefeitura Municipal de Dom Expedito
Lopes, que suspenda a continuidade dos pagamentos a empresa Douglas
Mikael de Sousa, at¢é que comprove a existéncia e a legalidade do
procedimento licitatorio e do contrato, com a respectiva inser¢do dos
mesmos nos sistemas correspondentes do Tribunal de Contas;

b) CITACAO através dos servicos da Empresa de Correios e Telégrafos, com
Aviso de Recebimento — AR do Sr. Valmir Barbosa de Araugjo (Prefeito), do
Sr. Antonio Gilvan Ramos Barroso (ex- Secretario de Obras), Sr. Everaldo
Gongalves de Moura (Vereador) e do Sr. Douglas Mikael de Sousa (Dono da
empresa), para que se manifestem sobre os fatos denunciados e apresentem
defesas, no prazo de até 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do Art. 259, I c/c
o Art. 260 da Resolugdo TCE/PI n° 13/2011 (Regimento Interno).

¢) Que seja realizada a IMEDIATA cientificagdo por TELEFONE, E-MAIL
OU FAX, pela Secretaria da Presidéncia deste TCE/PI a Prefeitura
Municipal de Dom Expedito Lopes, para que tome as providéncias
administrativas necessarias ao cumprimento da presente decisao;

d) Por conseguinte, caso a defesa seja entregue tempestivamente a este
Tribunal, ficara autorizada a fazer a sua juntada aos autos para tramitagdo em
conjunto com os presentes autos, € em seguida, encaminhada a Diretoria de
Fiscalizacdo de Licitagdes e Contratos para que proceda a confeccdo de
Relatorio Contraditério. Na sequéncia, seja o presente processo tramitado ao
Ministério Publico de Contas para emissao de Parecer.

Publique-se. Cumpra-se.

Gabinete da Cons.” Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins, em 19 de agosto

de 2024.
(assinado digitalmente)
Lilian de Almeida Veloso Nunes Martins
Conselheira Relatora
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